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2022년 지적재조사사업 실시계획

❍ 토지의 실제 현황과 일치하지 아니하는 지적공부의 등록사항을  

바로 잡고 종이에 구현된 지적을 디지털 지적으로 전환

Ⅰ  추진근거

 ❍「지적재조사에 관한 특별법」(2012. 3. 17. 시행)

❍「지적재조사사업 기본계획」(관보 제19948호 2021. 2. 26.)

❍「지적재조사 업무규정」(국토교통부 고시 제2021-196호)

Ⅱ  추진개요

 ❍ 시 행 자 : 제주시장

❍ 대상지구 : 노형동2지구, 구좌읍 상도리1지구, 조천읍 함덕리2지구

❍ 사 업 량 : 1,047필지, 722,281㎡

구   분 필지수 면적(㎡) 위  치 비  고

합 계 1,047 722,281

노형동2지구 486 309,511 제주시 노형동 2346번지 일원

상도리1지구 384 288,359 구좌읍 상도리 335번지 일원

함덕리2지구 177 124,411 조천읍 함덕리 72-1번지 일원 

  * 추진 과정 중 필지수 및 면적 등은 변동 될 수 있음.

❍ 사업기간 : 2022. 1. ~ 2023. 12.(2년간)

❍ 사 업 비 : 211,095천원(국비_측량비)

- 재조사측량 201,043천원, 기준점측량 10,052천원

❍ 책임수행기관 : 한국국토정보공사
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Ⅲ  사업지구 현황

❍ 토지소유 현황
                                                                     (2021. 9월말 기준)

구  분 합계 사유지 국․공유지 비고

합 계
필지수 1,047 918 129

면적(㎡) 722,281 649,645 72,636

노형동

1지구

필지수 486 468 18

면적(㎡) 309,511 308,282 1,229

상도리

1지구

필지수 384 350 34

면적(㎡) 288,359 280,429 7,930

함덕리

1지구

필지수 177 100 77

면적(㎡) 124,411 60,934 63,477

❍ 거주지별 현황
                                                                     (2021. 9월말 기준)

구  분 합계 도내 도외 미등기 국·공유 비고

합 계

소유자수 513 400 76 18 19

필지수 1,047 748 140 30 129

면적(㎡) 722,281 550,999 95,544 3,102 72,636

노형동

2지구

소유자수 238 201 20 12 5

필지수 486 408 38 22 18

면적(㎡) 309,511 281,139 24,598 2,545 1,229

상도리

1지구

소유자수 198 132 54 6 6

필지수 384 242 100 8 34

면적(㎡) 288,359 210,531 69,341 557 7,930

함덕리

2지구

소유자수 77 67 2 - 8

필지수 177 98 2 - 77

면적(㎡) 124,411 59,329 1,605 - 63,477

❍ 용도지역 현황
(2021. 9월말 기준)

구 분 용도지역 용도지구 비고

노형동2지구 제1종일반주거지역(309,511㎡) 고도지구

상도리1지구 자연녹지지역(288,359㎡) 일부 자연취락지구

함덕리2지구 자연녹지지역(124,411㎡) 일부 자연취락지구
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❍ 지목별 현황
(2021. 9월말 기준)

구분 합계 전·과 임야 대 도로 기타 비고

합 계
필지수 1,047 349 52 332 259 55

면적(㎡) 722,281 365,379 38,052 227,992 27,512 63,346

노형동

2지구

필지수 486 142 13 199 91 41 기타

(잡종지 등)면적(㎡) 309,511 136,875 5,240 136,642 7,675 23,079

상도리

2지구

필지수 384 170 18 88 103 5 기타

(잡종지 등)필지수 288,359 203,404 21,772 54,220 6,452 2,511

함덕리

2지구

면적(㎡) 177 37 21 45 65 9 기타

(잡종지 등)면적(㎡) 124,411 25,100 11,040 37,130 13,385 37,756

❍ 공시지가 현황
(2021. 9월말 기준)

구  분 합계 전·과 대 기타 비고

합 계
총액(천원) 260,864,990 71,891,489 151,071,683 37,901,818

평균(원/㎡) 376,863 196,759 662,618 383,505

노형동

2지구

총액(천원) 206,621,049 53,482,510 129,183,426 23,955,113

평균(원/㎡) 689,988 390,740 945,415 923,517

상도리

1지구

총액(천원) 23,372,176 14,101,844 8,469,687 800,645

평균(원/㎡) 82,930 69,329 156,210 33,075

함덕리

2지구

총액(천원) 30,871,765 4,307,135 13,418,570 13,146,060

평균(원/㎡) 278,340 171,599 361,394 270,028

❍ 건축물 현황
                                                                       (2021. 9월말 기준)

구  분 합계 주택 근린생활 기타 비고

합 계
건물 동수 352 237 69 46

건축면적(㎡) 56,768.95 31,655.56 13,377.22 11,736.17

노형동

2지구

건물 동수 213 125 52 36 기타

(창고 등)건축면적(㎡) 35,813.23 19,950.57 9,161.42 6,701.24

상도리

1지구

건물 동수 83 76 5 2 기타

(창고)건축면적(㎡) 8,143.17 6,928.88 1,005.37 208.92

함덕리

2지구

건물 동수 56 36 12 8 기타

(창고 등)건축면적(㎡) 12,812.55 4,776.11 3,210.43 4,826.01
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❍ 사업지구 위치도

구분 지적도 항공사진

제주시

노형동

2지구

구좌읍

상도리

1지구

조천읍

함덕리

2지구
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Ⅳ  추진일정 및 계획

❍ 실시계획 수립 및 주민공람ㆍ공고 --------------- ‘21. 10. ~ 11월

- 실시계획 수립 내용 토지소유자 서면통지 및 의견수렴

- 30일 이상 주민공람ㆍ공고(종합민원실, 사업지구 리사무소 등)

- 지적공부에 지적재조사 예정지구 기재

❍ 주민설명회 개최 ---------------------------------- ‘21. 12. ~ ‘22. 1월

- 주민설명회 개최(14일 전까지 개최목적 등 게시판 게시)

- 사업추진 절차, 경계설정에 따른 협조사항 등 설명

❍ 토지소유자 동의서 접수 ------------------------ ‘21. 11. ~ ‘22. 3월

- 토지소유자에게 동의서 우편발송

- 우편, 팩스, 직접방문 등 다양한 방법으로 제출 가능

- 주소불명 등으로 동의서 송달이 불가능하거나 우편물이 반송된 

경우 공시송달 후 토지소유자 총수에서 제외

※ 토지소유자 총수의 2/3 이상과 토지면적 2/3 이상 동의 필요

❍ 지적재조사 책임수행기관 업무 위탁 ---------------------- ‘22. 1월

- 한국국토정보공사(지적재조사 책임수행기관)

- 지적재조사대행자 평가․선정(지적재조사 책임수행기관 운영규정)

- 지적재조사 측량․조사 등의 대행사항 공보 고시 및 토지소유자에 통지

❍ 지적재조사측량 및 토지현황조사 ------------------ ‘22. 1. ~ 12월

- 임시경계점표지 설치, 기준점측량 및 세부측량

- 토지현황조사(지적재조사측량과 병행), 지적측량성과 검사
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❍ 지적재조사지구 지정ㆍ고시 --------------------------------- ‘22. 4월

- 토지소유자 동의요건 충족 후 신청 (제주시→제주특별자치도)

- 제주특별자치도 지적재조사위원회 심의․의결 후 공보 고시

- 지적공부에 지적재조사지구 지정사항 기재

❍ 토지소유자 의견제출 및 경계조정 --------------- ‘22. 9. ~ 11월

- 면적 증․감 내역 등을 표시한 지적확정예정조서 작성 및 통지

- 토지소유자ㆍ이해관계인 의견접수(20일 이내) 및 경계조정

❍ 경계결정위원회 경계결정 ---------------------------------- ‘22. 12월

- 경계결정 사항 제주시 경계결정위원회 심의․의결

- 경계결정통지서 토지소유자에 송부

❍ 이의신청 및 경계확정 --------------------------------- ‘23. 1. ~ 4월

- 결정통지 60일 이내 이의신청 및 경계조정

- 제주시 경계결정위원회에서 이의신청에 대한 결정

- 경계확정 및 지상경계점등록부 작성

❍ 면적 증·감 토지 조정금 산정 ------------------------------ ‘23. 4월

- 감정평가액을 기준으로 조정금 산정

- 제주시 지적재조사위원회 심의를 거쳐 조정금 결정

❍ 사업완료 공고, 지적공부 작성 ---------------------- ‘23. 6. ~ 7월

- 사업완료 공고 및 관계서류 공람

- 기존 지적공부 폐쇄, 새로운 지적공부 작성 및 등기촉탁

❍ 조정금 지급․징수 ------------------------------------- ‘23. 7. ~ 12월

- 면적 증․감 토지 조정금 지급․징수, 조정금 이의신청(60일간)
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Ⅴ  주요 추진계획

❍ 토지이용현황조사

- 실시계획을 수립하여 지적재조사예정지구임이 지적공부에 등록된 

토지를 대상으로 토지현황조사 실시

- 사전조사와 현지조사로 구분하여 실시(현지조사는 재조사측량과 병행)

구  분 조 사 내 용

사

전

조

사

토지에 관한 사항
토지(임야)대장 : 지번, 지목, 면적, 

등기사항증명서 : 소유자, 이해관계인

건축물에 관한 사항
건축물대장 : 건물면적, 구조물 및 용도

등기사항증명서 : 소유자, 이해관계인

토지이용계획에 관한 사항
토지이용계획확인서(토지이용규제기본법령에 따라 구축·운영

하고 있는 국토이용정보체계의 지역·지구 등의 정보)

토지이용 현황 및 건축물 현황
개별공시지가 토지특성조사표, 국·공유지 실태조사표,

건축물대장 현황 및 배치도

지하시설(구조)물 등 현황
도시철도 및 지하상가 등 지하시설물을 관리하는 관리기관·

관리부서의 자료와 구분지상권 등기사항

현

지

조

사

구조물 등 현황조사 토지의 이용현황, 담장, 옹벽, 전주 등 구조물의 위치

건축물 등 현황조사 지번, 면적, 위치, 구조, 용도, 층수 등

경계 등 조사내용
점유경계 현황, 임대차 현황 등 특이사항이 있는 경우

조사자 의견란에 구체적으로 작성

 

- 토지현황조사서 작성

•토지현황조사표 항목코드에 따라 항목속성에 부합되게 작성

•토지현황 사전·현지 조사서로 구분 작성

•현황사진은 토지의 이용현황을 드론 또는 항공사진측량 등으로

촬영한 자료에 해당토지의 점유현황 경계를 붉은색으로 표시

•토지특성은 현장조사를 통해 필지별로 조사

•건축물 등에 관한 사항은 이용현황, 거주 및 경작자 현황 등을

조사하여 작성
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•현황경계는 동서남북의 방위별로 경계형태, 연접토지현황 등을

상세하게 작성하고, 명확한 경계가 없는 경우에는 특이사항에

현실경계현황을 구체적으로 작성

•토지현황조사 과정에서 나타나는 특이사항 등은 조사자 의견란에

구체적으로 작성하고 작성할 내용이 많은 경우 별지로 작성

❍ 지적재조사측량

- 기초측량과 세부측량으로 구분

구 분 내 용 측량방법 연결오차

기초측량 지적기준점 결정
위성측량 (GNSS측량기법 중 Static측량)

± 0.03m
토털스테이션측량

세부측량
일필지의

경계와 면적 측정

위성측량 (Network RTK측량)

± 0.07m토털스테이션측량

항공사진측량

 ※ 지적재조사측량의 기준, 방법 및 절차는「지적재조사측량 규정」에 의함

- 지적측량수행자는 사업지구에 대하여 토지소재, 면적, 측량

방법, 작업여건, 측량기간, 인원, 장비 등을 조사․검토하여 

지적재조사 측량수행계획서 제출

- 사업지구 내․외 경계

•사업지구 경계는 지정된 사업지구 외곽 필지의 바깥쪽 경계로 함.

•단, 사업지구의 내․외를 지나는 도로, 구거 등 국․공유지 등의

경우 사업지구 지정․고시 도면에 의한 경계를 기준으로 사업

시행자가 직권으로 분할하여 사업지구 내․외 경계를 결정

•사업지구 내․외 경계는 지적재조사지구 지정 이전의 측량방법에

따라 현지에 경계를 복원한 후 세계측지계 기준으로 확정
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❍ 측량성과 검사기준

- 검사대상 : 지적기준점, 사업지구의 내․외 경계점, 경계점

- 성과검사는 측량에 사용한 기지점과 신설점, 신설점 상호간의 

실측거리에 의하여 비교

- 지적기준점측량 성과검사는 도지사가 하며 경계점측량 성과검사는

지적소관청이 사업지구 특성에 맞는 표본을 추출하여 검사

❍ 경계설정의 기준

- 지상경계에 대하여 다툼이 없는 경우 토지소유자가 점유하는

토지의 현실경계

- 지상경계에 대하여 다툼이 있는 경우 등록할 때의 측량기록을

조사한 경계

- 토지소유자들이 합의한 경계

- 지방관습에 의한 경계

- 도로법, 하천법 등에 의한 경계가 변경되지 않도록 경계설정.

단, 해당 토지소유자들 간에 합의한 경우에는 그러하지 아니함.

❍ 경계의 결정

- 지적재조사측량을 완료하였을 때에 필지별 면적 증․감 내역 등을 

표시한 지적확정예정조서 작성, 토지소유자에 통보 및 의견제출

- 토지소유자 의견제출에 따른 경계조정 후 경계결정위원회 심의

- 경계결정위원회 심의 결과(경계결정통지서) 토지소유자 통보 

및 이의신청

- 이의신청 사항 경계결정위원회 심의 및 결과 토지소유자 통보

•행정심판이나 행정소송을 통하여 90일 이내 불복 가능
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❍ 경계의 확정

- 경계결정통지에 대하여 기간 내 이의를 신청하지 아니하였을 때

- 이의신청에 대한 결정에 대하여 60일 이내에 불복 의사를 

표명하지 아니하였을 때

- 경계에 관한 결정이나 이의신청에 대한 결정에 불복하여 행정소송을 

제기한 경우에는 그 판결이 확정되었을 때

❍ 사업완료 공고, 새로운 지적공부 작성 및 등기촉탁 

- 경계확정 시 사업완료 공고 및 관계 서류 공람(14일 이상)

•공람서류 : 새로 작성한 지적공부, 측량자료 등

     ※ 경계가 확정되지 아니한 토지가 사업지구 전체 토지면적의 10분의 1이하 이거나, 

전체 토지소유자 수의 10분의 1이하인 경우 사업완료 공고 가능

- 사업완료 공고 시 기존 지적공부 폐쇄하고 새로운 지적공부 작성

- 경계가 확정되지 아니한 토지는 “경계미확정 토지”로 기재

- 새로운 지적공부 작성 후 관할등기소 등기촉탁

❍ 조정금 산정 및 지급, 징수

- 경계 확정으로 면적이 증․감된 경우에는 필지별 면적 증․감

내역을 기준으로 조정금을 산정하여 징수 또는 지급

- 국·공유지 행정재산의 조정금은 징수하거나 지급하지 아니함.

- 산정기준 : 감정평가액

- 지적재조사위원회 의결 후 조정금액 토지소유자에 통보

•소유자는 통지를 받은 날부터 60일 이내에 이의신청 가능

- 납부할 조정금이 1천만원을 초과하는 경우 1년 이내의 기간을 

정하여 4회 이내로 분할 납부 가능
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- 조정금 납부하여야 할 자가 기한 내에 납부하지 아니할 때에는

「지방행정제재·부과금의 징수 등에 관한 법률」에 따라 징수

- 주소 불분명 등으로 조정금을 지급할 수 없는 경우 조정금 공탁

- 조정금을 받거나 징수할 권리는 5년간 행사하지 아니하면 소멸됨.

Ⅵ  홍보계획

❍ 현수막 게시, 전광판 홍보, 리플릿 제작 등

❍ 각종 언론매체 활용하여 사업의 필요성 홍보  

❍ 사업지구 토지소유자 집중 홍보

- 토지소유자에게 개별 안내문 발송 및 주민설명회 개최

- 사업의 필요성, 절차, 당위성 및 경계·면적조정 등 설명

- 갈등 해결사례, 토지 정형화 등 사례중심 사업효과 홍보

- 주기적 현장방문으로 애로사항을 해소하는 현장 중심 소통 강화

Ⅶ  사업효과

❍ 토지 활용성 제고로 이용가치 증대 및 시민의 재산권 보호

- 모양이 불규칙한 토지경계를 직선으로 정리하여 토지 이용성 제고

- 맹지에 대해 소유자 경계협의 통한 도로확보로 토지가치 증대

- 소유자 합의에 의한 현실경계로 조정하여 재산권 보호 및 

경계분쟁 해소  

❍ 정확한 토지정보 제공으로 지적행정 신뢰 구축

- 토지경계를 수치(좌표)로 등록함에 따라 정확한 측량성과 제공

- 지적불부합지 해소로 신속한 민원발급 등 행정 효율성 향상

- 첨단 디지털 정보제공으로 언제 어디서나 손쉽게 토지정보 확인


